
 

 

 
SETTORE STAZIONE UNICA APPALTANTE 

 
Determinazione dirigenziale 
Raccolta generale n. 1900 del 03-07-2025 

 
Oggetto: SUA - PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023, PER 

L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SOCIALE A RIDOTTO IMPATTO 
AMBIENTALE A FAVORE DI PERSONE NON AUTOSUFFICIENTI VERSO SERVIZI 
DIURNI, SCUOLE E CENTRI DI FORMAZIONE PROFESSIONALE PER IL COMUNE 
DI MELEGNANO (MI), ESPLETATA TRAMITE PIATTAFORMA TELEMATICA 
"ACQUISTI TELEMATICI" DI DIGITALPA S.R.L., CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA SULLA BASE DEL MIGLIOR 
RAPPORTO QUALITÀ/PREZZO, AI SENSI DELL'ART. 108, COMMA 2, LETT. A), 
DEL D.LGS. 36/2023. CIG B6C270C48F. PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE. 

 

Il Decreto Presidenziale d’incarico n. 16 del 21/12/2021 avente ad oggetto “Nomina del Segretario 
titolare della sede di Segreteria della Provincia di Monza e della Brianza” e il successivo Decreto 
Presidenziale n. 1 del 04/01/2022 “Conferimento funzioni al Segretario generale”. 

 

1. CARATTERISTICHE PRINCIPALI   -   PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO 

La Provincia di Monza e della Brianza e la Città Metropolitana di Milano hanno istituito la Stazione 
Unica Appaltante Monza-Brianza e Città Metropolitana di Milano (di seguito SUA) in conformità a 
quanto disposto dall’art. 1, comma 88 della L. 7/4/2014, n. 56, avente ad oggetto “Disposizioni sulle 
città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”, secondo il quale la Provincia 
può, d’intesa con i Comuni, esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di 
stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e 
procedure selettive. 

L’art. 30 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., richiamato dall’art. 62 comma 9 del D.lgs. 36/2023, 
prevede che, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, gli enti locali 
possono stipulare tra loro apposite convenzioni, stabilendo i fini, la durata, le forme di 
consultazione, i loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie. 

In data 01/02/2024 il Comune di Melegnano ha sottoscritto con la Provincia di Monza e della Brianza 
la Convenzione di adesione alla SUA. 

 



 

 

La SUA è qualificata, ai sensi degli artt. 62 comma 7 e 63 del D.lgs. n. 36/2023, e pertanto ha 
acquisito il seguente codice CIG per l’affidamento in oggetto, al fine di pubblicare la procedura: CIG 
B6C270C48F. 

 

Il RUP (Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 comma 9 del D.lgs. 36/2023) della SUA 
è la Dott.ssa Maria Luccarelli, Direttore della SUA, e la stessa non si trova in alcuna delle ipotesi di 
conflitto di interessi previste dalla disciplina applicabile. 

 

Il Comune di Melegnano, con propria Determinazione n. 297 del 05/05/2025 ha determinato di 
procedere mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. 36/2023, all’affidamento del 
servizio di trasporto sociale a ridotto impatto ambientale, espletata tramite piattaforma telematica 
“Acquisti Telematici” di DigitalPA S.r.l., con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa 
ai sensi dell’art. 108 comma 2, lett. a) del D.lgs. 36/2023, delegando la SUA Provincia di Monza 
Brianza-Città Metropolitana di Milano per l’espletamento della procedura, approvando i documenti 
di progetto, impegnando la relativa spesa e stabilendo quanto segue: 

 valore globale massimo dell’appalto: € 425.026,12; 

di cui: 

o importo quadriennale del servizio: € 377.801,00;     

o costi sicurezza DUVRI quadriennali: € 0,00;  

o importo proroga tecnica (stimata in 6 mesi): € 47.225,12; 

 costo quadriennale della manodopera: € 320.201,00; 

 importo a base di gara: € 377.801,00; 

 CCNL applicabile: “CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative del settore socio-
sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo” (codice alfanumerico CNEL T151); 

 criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, comma 
2, lett. a) del D.lgs. 36/2023; 

 CIG: B6C270C48F; 

 CUI: S84507510158202500005; 

 CPV principale: 60130000-8 /Servizi speciali di trasporto passeggeri su strada; 



 

 

 Codice ATECO: 49.39.09 “Altre attività di trasporti terrestri di passeggeri n.c.a.”; 

 Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023: Dott.ssa Amalia 
Campanaro – Capo Area Servizi Territoriali per le Persone e la Comunità del Comune di 
Melegnano. 

 

La Stazione Unica Appaltante, con propria decisione di contrarre adottata con Determinazione 
Dirigenziale R.G. n. 1206 del 08/05/2025, ha preso atto del provvedimento sopra richiamato, 
avviando l’iter procedimentale di competenza, al fine di gestire la presente procedura di gara 
mediante procedura aperta, con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi degli artt. 71 e 108, comma 2 lett. a), del D.Lgs. 36/2023, conformemente a 
quanto disciplinato dalla Convenzione stipulata tra gli Enti. 

La procedura in oggetto è stata bandita mediante ausilio della piattaforma “Acquisti Telematici” di 
DigitalPa S.R.L., fissando quale termine di presentazione delle offerte le ore 09.00.00 del giorno 
09/06/2025. 

 

Nel corso della 1^ seduta di gara del 09/06/2025 (prot. prov.le n. 30330/2025) il Presidente di 
seggio ha dato atto che: 

 entro il termine di scadenza previsto per la presentazione delle offerte ha dato riscontro tramite 
la piattaforma “Acquisti Telematici” di DigitalPa S.R.L. un solo operatore economico, ALATHA 
COOPERATIVA SOCIALE (Codice Fiscale e Partita Iva 11452560151); 

− in seguito all’analisi della documentazione amministrativa, si è reso necessario avviare l’istituto 
del soccorso istruttorio nei confronti del predetto operatore economico, ai sensi dell’art. 101 del 
D.Lgs. 36/2023, fissando quale termine di riscontro le ore 09:00 del giorno 16/06/2025. 

 

Nel corso della 2^ seduta di gara del 11/06/2025 (prot. prov.le 31227/2025) il Presidente del seggio 
di gara, esaminata la documentazione pervenuta, ha: 

 dato atto che l’operatore economico nei confronti del quale era stato attivato il soccorso 
istruttorio ha fornito riscontro, integrando con esito positivo la documentazione richiesta; 

 proceduto, pertanto, ad ammettere l’operatore economico partecipante alla successiva fase di 
gara (esame e valutazione elaborato progettuale), in quanto si è accertato il possesso dei 
requisiti di partecipazione; 



 

 

 concluso la fase amministrativa della procedura di gara. 

 

Nel corso delle sedute riservate tenutesi in data 16/06/2025 (prot. n. 31971/2025) e in data 
17/06/2025 (prot. n. 32118/2025), la Commissione Giudicatrice, nominata con Determinazione 
Dirigenziale n. 1658 del 12/06/2025 della SUA, ha esaminato e valutato l’offerta tecnica del 
predetto operatore economico sulla base dei criteri di valutazione indicati nel Disciplinare di gara. 

 

Nel corso della 3^ seduta di gara del 17/06/2025 (prot. prov.le 32118/2025) il Presidente della 
Commissione Giudicatrice ha: 

 dato atto che all’offerta tecnica viene assegnato il seguente punteggio massimo: 70,00/100,00; 

 dato atto che l’offerta tecnica dell’operatore economico ALATHA COOPERATIVA SOCIALE 
ottiene punteggio tecnico pari a 52,7001; 

− dato atto che l’operatore economico, superando la soglia di sbarramento prevista dal 
Disciplinare di gara, è stato ammesso alla successiva fase di gara; 

 proceduto con l’apertura dell’offerta economica, che riporta quanto segue: ALATHA 
COOPERATIVA SOCIALE: offre come costo complessivo dell’appalto per il periodo contrattuale 
€ 377.423,20 oltre costi della sicurezza pari ad € 0,00 ed IVA, rispetto all’importo a base di gara 
pari a € 377.801,00 oltre costi della sicurezza pari ad € 0,00 ed oltre IVA; 

 dato atto che all’offerta economica viene assegnato il seguente punteggio massimo: 
30,00/100,00; 

 dato atto che l’offerta economica del predetto operatore economico ottiene punteggio 
economico pari a 30,00; 

 dato atto che dalla somma del punteggio tecnico ed economico precedentemente indicati 
risulta il seguente punteggio complessivo: 82,7001; 

 proceduto, ai sensi dell’art. 110 comma 1 del D.Lgs. 36/2023, alla valutazione della soglia di 
anomalia (soglia punteggio tecnico 56,00 / soglia punteggio economico 24,00), evidenziando 
che l’offerta dell’operatore economico ALATHA COOPERATIVA SOCIALE quale miglior 
offerente con un punteggio complessivo pari a 82,7001/100,00, non è risultata essere anomala; 

 proceduto con la verifica della sostenibilità dell’offerta del miglior offerente ALATHA 
COOPERATIVA SOCIALE, dando atto che all’interno della busta economica del predetto 
operatore economico è già presente il relativo giustificativo;  



 

 

 proceduto all’esame di tutte le voci indicate all’interno del modello di offerta economica e del 
relativo giustificativo;  

 dopo un’attenta analisi della suddetta documentazione, si procede a rinviare al RUP del Comune 
di Melegnano, per la valutazione finale di sostenibilità dell’offerta economica ed il  conseguente 
rilascio del parere ai fini della successiva proposta di aggiudicazione della procedura.  

 

In data 17/06/2025, a conclusione del sub-procedimento di verifica della congruità e sostenibilità 
dell’offerta, il RUP del Comune di Melegnano ha trasmesso alla SUA, a mezzo PEC (prot. prov.le n. 
32332/2025), il parere positivo di congruità e sostenibilità dell’offerta presentata dall’operatore 
economico ALATHA COOPERATIVA SOCIALE (Codice Fiscale e Partita Iva 11452560151).  

 

2. MOTIVAZIONE 

Tenuto conto dei presupposti di fatto e di diritto sopraesposti, dell’iter procedimentale svolto dalla 
SUA e viste le risultanze della procedura di gara sopra analiticamente riportate, si rende necessario 
proporre l’aggiudicazione per l’affidamento del servizio di trasporto sociale a ridotto impatto 
ambientale del Comune di Melegnano in favore dell’operatore economico ALATHA COOPERATIVA 
SOCIALE (Codice Fiscale e Partita Iva 11452560151) con sede in via Savona, 37 – 20144 Milano, 
risultato miglior offerente con un punteggio complessivo di 82,7001/100 punti; 

 

La Stazione Unica Appaltante della Provincia di Monza e Brianza ha avviato i controlli ex artt. 94 e 
ss., e 100 del D.Lgs. 36/2023 in capo alla società ALATHA COOPERATIVA SOCIALE. 

   

3. RICHIAMI NORMATIVI 

Il combinato disposto degli artt. 107 comma 3 lettera d) e 179 e l’art. 192 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 
267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”. 

La Legge 7/4/2014, n. 56 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni 
di Comuni” e ss.mm.ii. 

L’art. 4, commi 6 e 7 del Regolamento dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio 
provinciale n. 5 del 28/02/2013, esecutiva, da ultimo modificato con deliberazione Consiliare n. 12 
del 27/05/2015. 



 

 

Gli artt. 35 e 37 dello Statuto della Provincia, approvato con deliberazione dell’Assemblea dei 
Sindaci n. 1 del 30/12/2014, esecutiva. 

Il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta 
provinciale n. 62 del 31/03/2010, esecutiva e aggiornato con proprie deliberazioni n. 75 del 
22/04/2010, n. 244 del 28/12/2011, n. 60 del 15/05/2013 e n. 122 del 16/10/2013, n. 78 del 
23/07/2014, esecutive, con Decreto Deliberativo Presidenziale n. 61 del 8/6/2017 e, da ultimo, con 
Decreto Deliberativo Presidenziale n. 22 del 20/03/2018; n. 46 del 09/04/2019 e n. 56 del 
20/05/2021. 

Il D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii. e l’art. 20 del D.Lgs. 36/2023, in materia di Amministrazione trasparente. 

Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici, in particolare gli artt. 17, 62, 63, 71, 100, 108 comma 2 lett. 
a), e 110 del D.Lgs. 36/2023. 

 

4. PRECEDENTI 

La Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 32 del 26/10/2023 avente ad oggetto “Schema di 
convenzione per la gestione delle attività della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Monza 
e della Brianza, della Città Metropolitana di Milano e degli altri soggetti richiedenti a norma del 
Codice dei contratti pubblici. Approvazione (i.e.)”.  

Il Decreto Deliberativo Presidenziale n. 59 del 18/04/2024 avente ad oggetto “Macrostruttura e 
funzionigramma. Aggiornamenti. Approvazione”.  

Il D.D.P. n. 33 del 27/02/2025 avente ad oggetto “Schema di Convenzione per la gestione delle 
attività della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Monza e della Brianza, della Città 
Metropolitana di Milano e degli altri soggetti richiedenti a norma del Codice dei Contratti Pubblici. 
Adeguamento normativo. Approvazione”.  

Il D.D.P. n. 59 del 27/03/2025 avente ad oggetto “Schema di convenzione per la gestione delle 
attività dell'ufficio unico associato tra la provincia di Monza e della Brianza e la Città Metropolitana 
di Milano per l'esercizio della funzione di stazione appaltante. Integrazione ulteriori soggetti 
aderenti”.  

Il D.D.P. n. 68 del 16/04/2025 avente ad oggetto “Programmazione attività della stazione unica 
appaltante (S.U.A.) tra la Provincia di Monza e della Brianza e la Città metropolitana di Milano. 
Presa d'atto dei fabbisogni dei lavori pubblici e degli acquisti di beni e servizi degli enti aderenti, in 
attuazione dell'art. 7 della convenzione istitutiva, ed approvazione elenco gare annualità 2025”.  



 

 

Il D.D.P. n. 75 del 29/04/2025 avente ad oggetto “Ufficio Unico Associato tra la Provincia di Monza 
e della Brianza e la Città Metropolitana di Milano per l'esercizio della funzione di Stazione 
Appaltante. Indicazioni operative per eventuali convenzionamenti con ulteriori soggetti richiedenti 
- anno 2025”.  

La Determinazione del Comune di Melegnano n. 297 del 05/05/2025 con la quale il Comune ha 
affidato l’espletamento della procedura alla SUA, quale ente qualificato ai sensi degli artt. 62 e 63 
del D.Lgs. n. 36/2023. 

La Decisione di Contrarre adottata dalla SUA con Determinazione Dirigenziale R.G. n. 1206 del 
08/05/2025. 

La Determinazione Dirigenziale della SUA R.G. n. 1658 del 12/06/2025 di nomina della Commissione 
Giudicatrice. 

DETERMINA  

 

1) di proporre l’aggiudicazione per l’affidamento del servizio di trasporto sociale a ridotto impatto 
ambientale del Comune di Melegnano in favore dell’operatore economico ALATHA 
COOPERATIVA SOCIALE (Codice Fiscale e Partita Iva 11452560151) con sede in via Savona, 37 – 
20144 Milano, risultato miglior offerente con un punteggio complessivo di 82,7001/100 punti; 

2) di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Melegnano ai fini del rimborso delle 
seguenti somme, che verranno accertate, con successivo provvedimento dirigenziale, al termine 
della procedura di gara:  

− l’importo di € 250,00, stabilito dall’Autorità Nazionale Anticorruzione con Delibera n. 598 del 
30/12/2024, quale contribuzione dovuta alla stessa dalle Stazioni Appaltanti; 

− l’importo di € 1.088,07, riferito ai compiti svolti dal personale della SUA nell’espletamento di 
procedure di acquisizione di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 36/2023 
e così come richiamato all’art. 11, comma 3 della Convenzione, sottoscritta dal Comune. 

 

 

 
IL DIRETTORE 

DOTT. SANDRO DE MARTINO 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell'art.24 del D. Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii. 


