
SETTORE STAZIONE UNICA APPALTANTE

Determinazione dirigenziale
Raccolta generale n. 3958 del 24-12-2025

Oggetto: SUA - PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL'ART. 71 DEL D.LGS. 36/2023, IN 
MODALITÀ MULTILOTTO, ESPLETATA TRAMITE PIATTAFORMA TELEMATICA 
"ACQUISTI TELEMATICI" DI DIGITALPA S.R.L., CON IL CRITERIO DELL'OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA SULLA BASE DEL MIGLIOR 
RAPPORTO QUALITÀ/PREZZO, AI SENSI DELL'ART. 108 DEL D.LGS. 36/2023, 
PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI COPERTURE ASSICURATIVE A FAVORE 
DEL COMUNE DI SEREGNO (MB). PARZIALE RETTIFICA DETERMINAZIONE 
DIRIGENZIALE DI AGGIUDICAZIONE LOTTO 1 - SERVIZIO DI COPERTURA 
ASSICURATIVA "POLIZZA RCT/O" � CIG B89E90C71C.

Il Decreto di nomina n. 26 del 31/12/2024 ad oggetto “Conferimento incarico dirigenziale alla 

Dott.ssa Maria Luccarelli, quale Direttore del Settore Stazione Unica Appaltante.”, il Decreto di 

nomina n. 3 del 04/02/2025 ad oggetto “Nomina del Dirigente responsabile dell’Ufficio Unico 

Associato tra la Città Metropolitana di Milano e la Provincia di Monza e della Brianza per l’esercizio

della funzione di Stazione Appaltante a servizio dei Comuni. Conferimento dell’incarico dirigenziale 

alla Dott.ssa Maria Luccarelli”, nonché il Decreto del Presidente n. 14 del 02/09/2025 avente ad 

oggetto “Aggiornamento incarico dirigenziale alla Dott.ssa Maria Luccarelli, quale Direttore del 

Settore Stazione Unica Appaltante”.

Il Decreto di sostituzione n. 22 del 13/11/2025 ad oggetto “Sostituzione temporanea dei dirigenti in 

caso di assenza o impedimento. Aggiornamento.”

1. CARATTERISTICHE PRINCIPALI   -   PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO

La Provincia di Monza e della Brianza e la Città Metropolitana di Milano hanno istituito la Stazione 

Unica Appaltante MB-CMM (SUA) in conformità a quanto disposto dall’art. 1, comma 88, della L. 

7/4/2014, n. 56, avente ad oggetto “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni 

e fusioni di comuni”, secondo il quale la Provincia può, d’intesa con i Comuni, esercitare le funzioni 

di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di monitoraggio dei contratti di 

servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive.

L’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., richiamato dall’art. 62, comma 9, del D.Lgs. 36/2023, 

prevede che, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e servizi determinati, gli enti locali 



possono stipulare tra loro apposite convenzioni, stabilendo i fini, la durata, le forme di 

consultazione, i loro rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie.

La SUA è qualificata, ai sensi degli artt. 62 comma 7 e 63 del D.Lgs. n. 36/2023, e pertanto ha 

acquisito i seguenti codici CIG per gli affidamenti in oggetto: 

- LOTTO 1 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA RCT/O” – CIG B89E90C71C; 

- LOTTO 2 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA INFORTUNI” – CIG 

B89E90D7EF; 

- LOTTO 3 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA RCA/ARD A LIBRO 

MATRICOLA” – CIG B89E90E8C2; 

- LOTTO 4 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA KASKO” – CIG 

B89E90F995; 

- LOTTO 5 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA TUTELA LEGALE” – CIG 

B89E910A68; 

- LOTTO 6 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA RC PATRIMONIALE” – CIG 

B89E911B3B; 

- LOTTO 7 – SERVIZIO DI COPERTURA ASSICURATIVA “POLIZZA CYBER SECURITY” – CIG 

B89E912C0E. 

Il RUP (Responsabile Unico del Progetto ai sensi dell’art. 15 comma 9 del D.lgs. 36/2023) della SUA 

è la Dott.ssa Maria Luccarelli, Direttore della SUA, e la stessa non si trova in alcuna delle ipotesi di 

conflitto di interessi previste dalla disciplina applicabile.

In data 05/03/2024 il Comune di Seregno ha sottoscritto con la Provincia di Monza e della Brianza 

la Convenzione di adesione alla SUA. 

In data 10/10/2025 il Comune di Seregno ha adottato la Determinazione n. 994, con la quale ha 

determinato di procedere mediante procedura aperta, in modalità multilotto, ai sensi dell’art. 71 del 

D.lgs. 36/2023, all’affidamento dei servizi di coperture assicurative, espletata tramite piattaforma 

telematica “Acquisti Telematici” di DigitalPA S.r.l., con il criterio dell'offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. 36/2023, delegando la SUA Monza Brianza-Città 

Metropolitana di Milano per l’espletamento della procedura.

La Stazione Unica Appaltante, con Determinazione Dirigenziale R.G. n. 2957 del 13/10/2025 ha 

approvato la decisione di contrarre per l’espletamento della suddetta procedura aperta, in modalità 

multilotto, ai sensi ai sensi dell’art. 71 del D.lgs. 36/2023, mediante ausilio della piattaforma 

DigitalPA s.r.l., con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del 



D.Lgs. n. 36/2023, al fine di avviare l’iter procedimentale di competenza, come disciplinato dalla 

Convenzione stipulata tra gli enti, approvando il Disciplinare di gara ed i relativi allegati.

La procedura di gara è stata pubblicata, in modalità multilotto, ai sensi di legge, fissando quale 

termine di presentazione delle offerte le ore 09.00.00 del giorno 14/11/2025.

Con Determinazione Dirigenziale R.G. n. 2983 del 15/10/2025 è stata parzialmente rettificata la 

documentazione di gara.

Dopo la scadenza del termine di presentazione delle offerte è stata nominata la Commissione 

giudicatrice con Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3577 del 28/11/2025.

Con Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3855 del 18/12/2025 è stato aggiudicato, in esito ai controlli 

ex artt. 94 e ss. e 100 del D.Lgs. 36/2023, il Lotto 1 - servizio di copertura assicurativa “POLIZZA 

RCT/O” – CIG B89E90C71C, in favore dell’operatore economico AGENZIA GENERALE DI MONZA 

L.GO XXV APRILE B.B.R. ASSICURAZIONI SRL (P. IVA 02729030961), con sede in Monza (MB), Largo 

XXV Aprile n. 6/A.

Con riferimento alla predetta Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3855 del 18/12/2025 di 

aggiudicazione del Lotto 1 - servizio di copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG B89E90C71C, 

la SUA si è avveduta che, per mero errore materiale, non è stata inserita la seguente motivazione: 

“Considerato che:

− come disposto dall’art. 83, comma 1, del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii. (Ambito di applicazione 

della documentazione antimafia), “Le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici, anche 

costituiti in stazioni uniche appaltanti, gli enti e le aziende vigilati dallo Stato o da altro ente 

pubblico e le società o imprese comunque controllate dallo Stato o da altro ente pubblico 

nonché i concessionari di lavori o di servizi pubblici, devono acquisire la documentazione 

antimafia di cui all'articolo 84 prima di stipulare, approvare o autorizzare i contratti e 

subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture pubblici, ovvero prima di rilasciare o consentire 

i provvedimenti indicati nell'articolo 67”;

− ai sensi dell’art. 90 del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii., in data 01/12/2025 la SUA ha effettuato, 

per la società GENERALI ITALIA SPA, la richiesta di informazione antimafia attraverso la Banca 

Dati Nazionale Antimafia (B.D.N.A.), alla quale è stato assegnato il seguente numero di 

protocollo: PR_TVUTG_Ingresso_0106316_20251201;



− la suddetta richiesta risulta ad oggi ancora in istruttoria, né vi è la possibilità di conoscere le 

relative tempistiche di riscontro;

− ai sensi dell’art. 91, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii., la richiesta dell'informazione 

antimafia deve essere effettuata attraverso la banca dati nazionale unica al momento 

dell'aggiudicazione del contratto ovvero trenta giorni prima della stipula del subcontratto;

− la SUA ha acquisito l’autocertificazione di cui all’articolo 89 del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii. da 

parte del suddetto operatore economico;

− sussiste la possibilità, in capo all’ente beneficiario, di procedere in autotutela qualora le 

risultanze tardive dovessero avere esito negativo.

Considerata l’urgente necessità del Comune di Seregno di procedere con l’affidamento del Lotto 1 

- servizio di copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG B89E90C71C e considerato il grave 

danno all’interesse pubblico che conseguirebbe dal mancato affidamento;

Richiamati gli artt. 1 (Principio del risultato), 2 (Principio della fiducia), e 4 (Criterio interpretativo e 

applicativo) del D.Lgs. n. 36/2023;

Richiamata anche la più recente giurisprudenza amministrativa, la quale afferma: 

− «richiamato – a fondamento della legittimità della decisione assunta della S.A. – il principio del 

risultato, che in effetti consente di orientare l’operato delle stazioni appaltanti anche avendo a 

riferimento il “criterio temporale” della tempestività dell’affidamento ed esecuzione del 

contratto, in sostanza imponendo il superamento delle situazioni di inerzia o di impasse, nella 

specie verificatesi» (TAR Napoli, 18.11.2024 n. 6332);

− «ritiene il Collegio che, invece, tale previsione radichi senz’altro un onere per la stazione 

appaltante che, tuttavia, non incide sulla legittimità dell’affidamento e dell’aggiudicazione che, 

al più, potrebbero essere compromessi da un eventuale esito negativo degli stessi controlli, non 

potendo la legittimità dell’aggiudicazione in favore dell’operatore economico farsi dipendere 

dal tempestivo adempimento di un onere rispetto al quale l’impresa non ha alcun potere di 

iniziativa» (TAR Napoli, 07.01.2025 n. 109);

− «in questo senso il Collegio ritiene corretto l’operato della stazione appaltante, non potendo una 

procedura di gara rimanere sospesa sine die per cause non imputabili né alla stazione 

appaltante né all’aggiudicatario […] L’ordinamento prevede comunque istituti contrattuali 

adeguati ad evitare che l’amministrazione sia costretta a proseguire il rapporto contrattuale 

anche nel caso in cui dalle verifiche postume emergano a carico dell’appaltatore cause di 

esclusione, e nella specie la stazione appaltante si è avvalsa proprio di uno di tali istituti (ossia 

la clausola risolutiva espressa, ritenuta pienamente ammissibile dal giudice amministrativo - sul 



punto si veda la sentenza del T.A.R. Campania, Napoli, n. 6332/2024)» (TAR Marche, 29.04.2025 

n. 312)».

Di conseguenza, occorre rettificare parzialmente la Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3855 del 

18/12/2025 di aggiudicazione del Lotto 1 - servizio di copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG 

B89E90C71C.

2. MOTIVAZIONE

Tutto ciò premesso e considerato, occorre rettificare parzialmente la Determinazione Dirigenziale 

R.G. n. 3855 del 18/12/2025 di aggiudicazione del Lotto 1 servizio di copertura assicurativa "POLIZZA 

RCT/O" - CIG B89E90C71C, riportando, nel punto n. 2 “MOTIVAZIONE”, la seguente dicitura:

“Considerato che:

− come disposto dall’art. 83, comma 1, del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii. (Ambito di applicazione 

della documentazione antimafia), “Le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici, anche 

costituiti in stazioni uniche appaltanti, gli enti e le aziende vigilati dallo Stato o da altro ente 

pubblico e le società o imprese comunque controllate dallo Stato o da altro ente pubblico 

nonché i concessionari di lavori o di servizi pubblici, devono acquisire la documentazione 

antimafia di cui all'articolo 84 prima di stipulare, approvare o autorizzare i contratti e 

subcontratti relativi a lavori, servizi e forniture pubblici, ovvero prima di rilasciare o consentire 

i provvedimenti indicati nell'articolo 67”;

− ai sensi dell’art. 91 del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii., in data 01/12/2025 la SUA ha effettuato, per 

GENERALI ITALIA SPA, la richiesta di informazione antimafia attraverso la Banca Dati Nazionale 

Antimafia (B.D.N.A.) alla quale è stato assegnato il seguente numero di protocollo: 

PR_TVUTG_Ingresso_0106316_20251201;

− la suddetta richiesta risulta ad oggi ancora in istruttoria, né vi è la possibilità di conoscere le 

relative tempistiche di riscontro;

− ai sensi dell’art. 91, comma 3, del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii., la richiesta dell'informazione 

antimafia deve essere effettuata attraverso la banca dati nazionale unica al momento 

dell'aggiudicazione del contratto ovvero trenta giorni prima della stipula del subcontratto;

− la SUA ha acquisito l’autocertificazione di cui all’articolo 89 del D.Lgs. n. 159/2011 e ss.mm.ii. da 

parte del suddetto operatore economico;

− sussiste la possibilità in capo all'ente beneficiario di procedere in autotutela qualora le risultanze 

tardive dovessero avere esito negativo.



Considerata l’urgente necessità del Comune di Seregno di procedere con l’affidamento Lotto 1 - 

servizio di copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG B89E90C71C e considerato il grave danno 

all’interesse pubblico che conseguirebbe dal mancato affidamento;

Richiamati gli artt. 1 (Principio del risultato), 2 (Principio della fiducia), e 4 (Criterio interpretativo e 

applicativo) del D.Lgs. n. 36/2023;

Richiamata anche la più recente giurisprudenza amministrativa, la quale afferma: 

− «richiamato – a fondamento della legittimità della decisione assunta della S.A. – il principio del 

risultato, che in effetti consente di orientare l’operato delle stazioni appaltanti anche avendo a 

riferimento il “criterio temporale” della tempestività dell’affidamento ed esecuzione del 

contratto, in sostanza imponendo il superamento delle situazioni di inerzia o di impasse, nella 

specie verificatesi» (TAR Napoli, 18.11.2024 n. 6332);

− «ritiene il Collegio che, invece, tale previsione radichi senz’altro un onere per la stazione 

appaltante che, tuttavia, non incide sulla legittimità dell’affidamento e dell’aggiudicazione che, 

al più, potrebbero essere compromessi da un eventuale esito negativo degli stessi controlli, non 

potendo la legittimità dell’aggiudicazione in favore dell’operatore economico farsi dipendere 

dal tempestivo adempimento di un onere rispetto al quale l’impresa non ha alcun potere di 

iniziativa» (TAR Napoli, 07.01.2025 n. 109);

− «in questo senso il Collegio ritiene corretto l’operato della stazione appaltante, non potendo una 

procedura di gara rimanere sospesa sine die per cause non imputabili né alla stazione 

appaltante né all’aggiudicatario […] L’ordinamento prevede comunque istituti contrattuali 

adeguati ad evitare che l’amministrazione sia costretta a proseguire il rapporto contrattuale 

anche nel caso in cui dalle verifiche postume emergano a carico dell’appaltatore cause di 

esclusione, e nella specie la stazione appaltante si è avvalsa proprio di uno di tali istituti (ossia 

la clausola risolutiva espressa, ritenuta pienamente ammissibile dal giudice amministrativo - sul 

punto si veda la sentenza del T.A.R. Campania, Napoli, n. 6332/2024)» (TAR Marche, 29.04.2025 

n. 312)».

3. RICHIAMI NORMATIVI 

Il combinato disposto degli artt. 107 comma 3 lettera d) e 179 e l’art. 192 del D.lgs. 18/08/2000, n. 

267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”.

L’art. 4, commi 6 e 7 del Regolamento dei controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio 

provinciale n. 5 del 28/02/2013, esecutiva, da ultimo modificato con deliberazione Consiliare n. 12 

del 27/05/2015.



Gli artt. 35 e 37 dello Statuto della Provincia, approvato con deliberazione dell’Assemblea dei 

Sindaci n. 1 del 30/12/2014, esecutiva.

Il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta 

provinciale n. 62 del 31/03/2010, esecutiva, e aggiornato con proprie deliberazioni n. 75 del 

22/04/2010, n. 244 del 28/12/2011, n. 60 del 15/05/2013 e n. 122 del 16/10/2013, n. 78 del 

23/07/2014, esecutive, con Decreto Deliberativo Presidenziale n. 61 del 8/6/2017 e, da ultimo, con 

Decreto Deliberativo Presidenziale n. 22 del 20/03/2018; n. 46 del 09/04/2019 e n. 56 del 

20/05/2021, n. 44 del 16/03/2023 e, da ultimo, n. 189 del 05/12/2023.

Il D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii. e l’art. 20 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di Amministrazione 

trasparente.

Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al D. Lgs. n. 36/2023, in particolare gli artt. 1, 3, 15, 17, 

58, 62, 63, 71, 100, 108 e 110 del D.Lgs. 36/2023.

Il D.Lgs. n. 159/2011 – Codice antimafia.

4. PRECEDENTI 

La Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 32 del 26/10/2023 avente ad oggetto “Schema di 

convenzione per la gestione delle attività della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Monza 

e della Brianza, della Città Metropolitana di Milano e degli altri soggetti richiedenti a norma del 

Codice dei contratti pubblici. Approvazione (i.e.)”.

Il Decreto Deliberativo Presidenziale n. 59 del 18/04/2024 avente ad oggetto “Macrostruttura e 

funzionigramma. Aggiornamenti. Approvazione”, nonché il Decreto Deliberativo Presidenziale n. 110

del 31/07/2025 avente ad oggetto “Macrostruttura e funzionigramma. Aggiornamenti”.

Il D.D.P. n. 33 del 27/02/2025 avente ad oggetto “Schema di Convenzione per la gestione delle 

attività della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Monza e della Brianza, della Città 

Metropolitana di Milano e degli altri soggetti richiedenti a norma del Codice dei Contratti Pubblici. 

Adeguamento normativo. Approvazione”.

Il D.D.P. n. 59 del 27/03/2025 avente ad oggetto “Schema di convenzione per la gestione delle 

attività dell'ufficio unico associato tra la provincia di Monza e della Brianza e la Città Metropolitana 

di Milano per l'esercizio della funzione di stazione appaltante. Integrazione ulteriori soggetti 

aderenti”.

Il D.D.P. n. 68 del 16/04/2025 avente ad oggetto “Programmazione attività della stazione unica 

appaltante (S.U.A.) tra la Provincia di Monza e della Brianza e la Città metropolitana di Milano. 



Presa d'atto dei fabbisogni dei lavori pubblici e degli acquisti di beni e servizi degli enti aderenti, in 

attuazione dell'art. 7 della convenzione istitutiva, ed approvazione elenco gare annualità 2025”.

Il D.D.P. n. 75 del 29/04/2025 avente ad oggetto “Ufficio Unico Associato tra la Provincia di Monza 

e della Brianza e la Città Metropolitana di Milano per l'esercizio della funzione di Stazione 

Appaltante. Indicazioni operative per eventuali convenzionamenti con ulteriori soggetti richiedenti 

- anno 2025”.

La Determinazione n. 994 del 10/10/2025 del Comune di Seregno con la quale il predetto Comune

ha delegato la SUA per l’espletamento della procedura di gara di cui trattasi.

La Determinazione Dirigenziale R.G. n. 2957 del 23/10/2025 di decisione a contrarre adottata dalla 

SUA.

La Determinazione Dirigenziale R.G. n. 2983 del 15/10/2025 di parziale rettifica della 

documentazione di gara.

La Determinazione Dirigenziale della SUA R.G. n. 3577 del giorno 28/11/2025 di nomina della 

Commissione Giudicatrice.

Il parere di congruità del RUP del Comune di Seregno (prot. n. 63976/2025).

Il Verbale di gara con proposta di aggiudicazione (prot. n. 65028 del 17/12/2025).

La Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3855 del 18/12/2025 di aggiudicazione del Lotto 1 servizio di 

copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG B89E90C71C.

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono integralmente richiamate: 

1) di rettificare parzialmente la Determinazione Dirigenziale R.G. n. 3855 del 18/12/2025 di 

aggiudicazione del Lotto 1 - servizio di copertura assicurativa "POLIZZA RCT/O" - CIG 

B89E90C71C a, così come indicato in motivazione;

2) di attestare, ai sensi dell’art. 147-bis comma 1 del D.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., la regolarità 

e correttezza dell’azione amministrativa attinente al presente provvedimento;

3) di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato sul sito internet della Provincia 

di Monza e della Brianza;



4) di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Seregno, per opportuna conoscenza.

IL DIRETTORE
DOTT. SANDRO DE MARTINO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell'art.24 del D. Lgs. n.82/2005 e ss.mm.ii.


